《枣庄市优抚对象医疗保障实施细则》

政策解读

《枣庄市优抚对象医疗保障实施细则》（以下简称《实施细则》）已于2026年7月2日公布，自2026年8月1日起施行，有关内容解读如下。

一、制定文件的必要性
一是贯彻落实上位法的需要。《中华人民共和国退役军人保障法》于2020年出台，《优抚对象医疗保障办法》《残疾退役军人医疗保障办法》于2022年进行了修订，《山东省优抚对象医疗保障实施办法》已于2025年7月1日施行，为更好地贯彻落实上位法精神，需结合我市工作实际制定《实施细则》。
二是解决现实问题的需要。随着经济社会发展以及医疗保障水平提升，优抚对象的医疗保障需求随之多样化。为更好满足新形势下我市优抚对象医疗保障需求，需要以问题为导向完善相关政策、强化机制保障。
三是总结发展地方经验的需要。我市在开展优抚对象医疗保障工作中形成了一些创新与经验，迫切需要总结提炼并通过立法形式进行固化，构建多层次医疗保障体系，形成优抚对象医疗保障的枣庄特色。
四是健全规范体系的需要。一方面，地方立法应当符合必要性、合法性、科学性和可操作性等立法要求，研究制定《实施细则》，与我市前期相关规章互为补充，有助于推动我市优抚工作法律体系健全完善；另一方面，通过进一步明确职责划分和法律责任，构建起全面、规范的法律责任体系，有助于医疗保障工作的有效落实。

二、起草依据

依据的法律、法规和政策文件主要有：《中华人民共和国退役军人保障法》《军人抚恤优待条例》《残疾退役军人医疗保障办法》《优抚对象医疗保障办法》《优抚对象医疗保障经费管理办法》《山东省优抚对象医疗保障实施办法》  

三、起草过程

一是剖析现存问题。深入学习《中华人民共和国退役军人保障法》《军人抚恤优待条例》《退役军人事务部等20部门关于加强军人军属、退役军人和其他优抚对象优待工作的意见》《退役军人事务部等4部门关于印发<优抚对象医疗保障办法>的通知》《山东省退役军人事务厅等7部门关于印发〈山东省优抚对象医疗保障实施办法〉》等政策文件，在此基础上进行文献检索和研究，找出我市在实际运行过程中面临的共性问题。
二是实地调查研究。结合上位法精神和共性、特性问题，研究全国、全省和全市范围内的抚恤优待工作的开展情况，精心组织调研。联合市财政局、卫健委、医保局等组成联合调研组，广泛组织各区（市）退役军人局、财政局、卫健局、医保局负责相关业务的工作人员座谈交流，采取座谈会商、实地查看、资料查阅等方式开展调查研究。
三是广泛征求意见。多轮函询征求相关市直部门、各区（市）退役军人局、市荣军康复医院、法律顾问以及部分服务对象意见建议，根据各方面意见建议数易其稿。
四、主要内容

《实施细则》是指导和规范今后一个时期我市优抚对象医疗保障工作的规范性文件，共28条，主要包括6个部分：
（一）明确优抚医疗保障适用范围、基本原则和工作体系。适用范围包括疾退役军人、“三属”、在乡复员军人等6类具有本市户籍且在本市行政区域内领取定期抚恤金或者生活补助人员。坚持待遇与贡献相匹配、普惠与优待叠加的原则，逐步建立以基本医疗保险和优抚医疗补助为主体，大额医疗费用补助、大病保险、城乡医疗救助、职工互助医疗、商业健康保险、医疗慈善服务等为补充的相互衔接的多层次医疗保障体系。
（二）明确优抚医疗补助资金来源与管理使用。优抚医疗保障资金由县级以上人民政府筹措，并专项用于资助优抚对象参加基本医疗保险，给予优抚对象门诊补助、住院补助，对符合条件的因战因公致残疾军人旧伤复发医疗进行补助等。
（三）明确各类优抚对象的医疗保障待遇。一级至六级残疾退役军人在医疗保险定点医疗机构就医所发生的门诊医疗费用（含普通门诊、门诊慢特病）和住院费用，充分享受保险报销和相关补助后，政策范围内个人自付费用由优抚医疗补助资金予以补助。其他优抚对象，在医疗保险定点医疗机构就医所发生的门诊医疗费用，由优抚医疗补助资金予以定额门诊补助，在医疗保险定点医疗机构住院医疗费用，经医疗保障各项待遇报销后的政策范围内个人自付部分，由优抚医疗补助资金按不低于50%的比例予以补助。因战因公致残的残疾退役军人旧伤复发的医疗费用，经认定符合条件的，可从优抚医疗补助资金中解决。
（四）明确优惠优待服务及帮扶救助举措。落实残疾退役军人优先享受相关基本公共卫生服务，推进优抚医疗优先优惠定点机构审核认定，鼓励和引导医疗机构对优抚对象自愿减免有关医疗费用，明确市级优抚医疗定点机构减免费用标准。推进基本医疗保险、大病保险、医疗救助、医疗补助等费用实行“一站式”联网结算。因患大病医疗费用支出数额较大，在充分享受普惠性保障政策以及优抚对象医疗补助后仍存在困难的，可由医疗补助资金予以救助。

（五）明确相关职能部门工作职责。优抚对象医疗保障工作由县级以上人民政府退役军人事务、财政、卫生健康、医疗保障、人力资源社会保障等部门在各自职责范围内管理并组织实施。

（六）明确优抚医疗保障其他有关问题。明确不得给予优抚对象医疗补助的5类情形。要求有关单位、组织和个人应积极配合优抚医疗保障工作的调查核实工作。各区（市）有关部门可根据《实施细则》并结合当地实际制定具体落实细则。


