【文字解读】

《枣庄市优抚对象医疗保障实施细则》

《枣庄市优抚对象医疗保障实施细则》（以下简称《实施细则》）已于2026年7月2日公布，自2026年8月1日起施行，有关内容解读如下。

一、制定文件的必要性
《中华人民共和国退役军人保障法》于2020年出台，《优抚对象医疗保障办法》《残疾退役军人医疗保障办法》于2022年进行了修订，《山东省优抚对象医疗保障实施办法》（以下简称《实施办法》）已于2025年7月1日施行；同时随着经济社会发展以及医疗保障水平提升，优抚对象的医疗保障需求随之多样化。为更好地贯彻落实上位法精神，更好满足新形势下我市优抚对象医疗保障需求，需结合我市工作实际制定《实施细则》。

二、起草依据

《中华人民共和国退役军人保障法》《军人抚恤优待条例》《残疾退役军人医疗保障办法》《优抚对象医疗保障办法》《优抚对象医疗保障经费管理办法》《山东省优抚对象医疗保障实施办法》等。

三、起草过程

市退役军人事务局成立文件起草组，深入学习《中华人民共和国退役军人保障法》《军人抚恤优待条例》《退役军人事务部等20部门关于加强军人军属、退役军人和其他优抚对象优待工作的意见》《退役军人事务部等4部门关于印发<优抚对象医疗保障办法>的通知》《山东省退役军人事务厅等7部门关于印发〈山东省优抚对象医疗保障实施办法〉》等政策文件，联合市财政局、卫健委、医保局等组成联合调研组，采取座谈会商、实地查看、资料查阅等方式开展调查研究。多轮函询征求相关市直部门、各区（市）退役军人局、市荣军康复医院、法律顾问以及部分服务对象意见建议，根据各方面意见建议数易其稿。

四、主要内容

《实施细则》是指导和规范今后一个时期我市优抚对象医疗保障工作的规范性文件，共28条，主要包括6个部分：

（一）界定优抚医疗制度边界和运行框架。文件明确划定了政策的适用人群，涵盖本市户籍且在本市领取定期抚恤金或生活补助的六类群体：残疾退役军人，烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属，在乡复员军人，参战、参试退役军人以及带病回乡退役军人。在制度设计上，确立了“贡献决定待遇、优待叠加普惠”的核心理念，着力构建多层次保障格局——以基本医保和优抚医疗补助为基础，整合大额医疗费用补助、大病保险、城乡医疗救助、职工互助医疗、商业健康保险及医疗慈善服务等资源，形成梯次衔接、互为补充的多层次医疗保障体系。

（二）规范资金来源和支出方向。优抚医疗补助资金由各级政府负责筹措，实行专款专用。资金用途聚焦于三个层面：一是资助优抚对象参保缴费；二是发放门诊及住院补助；三是承担符合条件的因战因公致残军人旧伤复发的医疗费用。

（三）分类设定待遇标准。针对一级至六级残疾退役军人，其在定点医疗机构发生的门诊（含普通门诊和慢特病门诊）及住院费用，在经各类报销渠道结算后，政策范围内（含部分自负）个人仍需承担的部分，由优抚医疗补助资金全额兜底。对于其他优抚对象，门诊方面实行定额补助；住院方面，在基本医保等普惠性待遇报销后，政策范围内（含部分自负）个人自付部分按不低于50%的比例给予补助。此外，因战因公致残人员旧伤复发的医疗支出，经审核认定后，亦可从专项资金中列支。

（四）拓展优待服务及救助渠道。文件要求将残疾退役军人纳入基本公共卫生服务优先保障范围，推动医疗机构认定为“优抚医疗优先优惠定点机构”，并鼓励其对优抚对象实行费用减免，市级定点机构需执行明确的减免标准。在结算环节，推进基本医保、大病保险、医疗救助及优抚医疗补助的“一站式”联网结算，简化报销流程。对于患大病导致医疗支出过重、在享受普惠政策和优抚补助后仍面临困难的群体，允许通过医疗补助资金实施二次救助。

（五）厘清部门权责分工。优抚对象医疗保障工作实行多部门协同机制，退役军人事务、财政、卫生健康、医疗保障、人力资源社会保障等部门在各自职能范围内承担管理、组织与实施职责。

（六）补充制度执行细则。文件列明了不予补助的五种具体情形，要求相关单位和个人配合调查核实工作。同时授权各区（市）结合本地实际，制定配套落实细则，增强政策的可操作性和地方适应性。

五、与上级政策异同
《实施细则》是在省级制度框架内，结合枣庄经济发展水平和优抚工作实际，对缴费办法、补助标准、优惠项目等作出合理细化，确保省级政策在枣庄落地见效。

相同点：一是均坚持“待遇与贡献匹配、普惠与优待叠加”的原则；二是均覆盖6类具有本省/本市户籍且领取定期抚恤金补助的人员；三是核心保障机制一致；四是均明确5类不得给予医疗补助的情形；五是部门职责分工一致。

不同点：一是增加了长期护理保险。二是明确了七至十级残疾军人及其它优抚对象参加城镇职工基本医疗保险或者城乡居民基本医疗保险的具体缴费办法。三是明确了参加城乡居民基本医疗保险的七至十级残疾军人及其它优抚对象定额门诊补助标准。四是明确了参加城乡居民基本医疗保险的七至十级残疾军人及其它优抚对象住院医疗费用补助比例。五是明确了市级优抚医疗定点机构优惠项目。

六、政策解读机关和联系方式
政策解读机关：枣庄市退役军人事务局

政策咨询电话：0632-3312900


